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Visién y Mision del Centro Histdrico

La Vision

Queremos al Centro Histérico de Cuenca como un espacio territorial que motive a la gente a vivir en sus casas, disfrutar de sus
rinconesy sus calles, de sus parquesy sus plazas, sus iglesias, sus lugares culturales vy sociales, con un entorno fisico
en excelente estado de conservacion, que ofrezca a las personas un ambiente de calidad total.

Este espacio territorial asi definido, debe ser un elemento vivo, en permanente evolucion, recuperado, sano, plena- mente
integrado a la dindmica general de la ciudad del siglo XXI, respetando su legado histérico y cultural.

La Mision

En el proceso de alcanzar la vision enunciada, en el Centro Historico se debera desarrollar un proceso sostenido de
planificacion y manejo sustentable a corto, mediano y largo plazo en los ambitos: residencial, urbano-arquitecténico-
paisajistico, de equipamientos, econdmico, etc., que posibiliten una organizacion comunitaria y unaconvivencia humana
participativa, dindamica, atractiva y segura.

Modelo de Ciudad.

Se fundamenta en la recuperacion de los principios histéricos de desarrollo de la ciudad y procura la conformacion de un nucleo
poblacional compacto y polifuncional que evite la aparicion de sectores especializados y dispersos, asi como la desarticulacion
social que otros modelos generan y que se evidencia por la interrelacion de personas dedicadas exclusivamente a actividades
comunes.
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El modelo pretende recuperar el concepto de ciudad histdrica habitable, en la que diversos grupos de personas se
interrelacionan constantemente, por tanto, procurara la convivencia de actividades de diferente indole relacionandolas
especialmente con la vivienda. Para que esta sana convivencia se posibilite, un elemento de importancia sera la recuperacion
del espacio publico destinado al ciudadano, y bajo este precepto el reconocimiento de las centralidades existentes para la
organizacion territorial, constituird una de las claves del proceso planificador.

La apropiacion ciudadana del espacio publico puede darse Unicamente a partir de su identificacion y caracterizacion como
elemento de interrelacion social; el sistema de centralidades pretende una organizacion espacial en la que el ciudadano y sus
actividades cotidianas sean parte principal de la urbe.

Las centralidades como espacios donde se producen intensos intercambios colectivos pueden concentrarse en un edificio, en
una calle o una plaza y conformar un sector urbano, con la combinacién de algunos o varios de estos elementos y tienen
diversas escalas y area de influencia asi como también diferentes intensidades de uso.

Para su conformacion se podra disponer tanto de elementos de caracterizacion jerarquica (hitos), como de la adecuada
ubicacién de equipamientos necesarios para adjudicarle el caracter de centro de las actividades del territorio que se encuentre
bajo su influencia, identificandose ademas los conectores indispensables entre aquellos que fisicamente puedan evidenciar su
funciona- miento sistémico. Adicionalmente, la imagen urbana de estos elementos de vinculacion, debera convertirlos en
corredores de desarrollo.

El modelo pretende recuperar el concepto de ciudad histdrica habitable, en la que diversos grupos de personas se
interrelacionan constantemente, por tanto, procurara la convivencia de actividades de diferente indole relacionandolas
especialmente con la vivienda. Para que esta sana convivencia se posibilite, un elemento de importancia sera la recuperacion
del espacio publico destinado al ciudadano, y bajo este precepto el reconocimiento de las centralidades existentes para la
organizacion territorial, constituira una de las claves del proceso planificador.

La apropiacion ciudadana del espacio publico puede darse Unicamente a partir de su identificacion y caracterizacion como
elemento de interrelacion social; el sistema de centralidades pretende una organizacion espacial en la que el ciudadano y sus
actividades cotidianas sean parte principal de la urbe.
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Contexto social:

El Centro Histdrico de Cuenca -CHC-, incluido el 4 de diciembre
del afo 1.999 en la lista del Patrimonio Mundial por parte de la
UNESCO, ostenta una serie de valores y caracteristicas
particulares que deben ser resguardadas y adaptadas a los
nuevos usos y funciones de una ciudad contemporanea. Debe
por otro lado seguir manteniendo su caracter vital como centro
de intercambio y de activi- dad econdmica, sin perder su
vocacion residencial.

Constituye un espacio que se estructuro alrededor de una plaza
central, en cuya proximidad confluyen otras plazas y espacios
que desde su fundacion espaiiola fueron conformando una red
de centralidades menores sobre una malla de damero.

A su vez se destaca como la centralidad mayor de una ciudad que
ha experimentado un crecimiento explosivo en los Ultimos veinte
anos y que adopté un modelo horizontal que prioriza el uso
espacial dependiente del vehiculo automotor, en detrimento del
suelo agricola de su area periférica.

Asentamientos Humanos

Una caracteristica especifica del CHC, tiene que ver con los
cambios mas o menos acelerados y recientes en la poblacion del
mismo. El abandono parcial de las clases socio-econémicas
tradicionales que habitaban este espa- cio, en busca de unas
nuevas condiciones de vida, ha dado lugar a que nuevos
habitantes, que se mueven tanto en migraciones internas del
campo a la ciudad, asi como de otros movimientos migratorios y
de movilidad social, ocupen los espacios dejados. Es por esto que
la composicion social, niveles de educacién y otros factores
sociales y econdmicos son diferentes en el CHC, que en el resto
de la ciudad.

El hacinamiento y la formacién de areas de tugurio  no
constituyen problemas graves dentro del area urbana de
Cuenca, pero en el caso del CHC, es necesario dar priori- dad a
ciertas areas que ya presentan estos sintomas y que se ubican en
las zonas cercanas a los mercados tradicionales de la Ciudad. El
CHC concentra alrededor del 17% de la poblacién de la ciudad;
esto es 45.000 personas. Las densidades promedio estan entre
los 130y

170 hab/ha con fluctuaciones drasticas hacia el nicleo central en
donde se reduce hasta la franja de 0 a 50 hab/ha y
contrariamente con densidades que bordean los

250 hab/ha hacia la periferia, en especial al norte del mismo.
Concentra también muchas de las organizaciones ba- rriales de
la ciudad, pero a la vez, es un area en la que se ubican algunos de
los mayores focos de conflictividad social, como es el caso de la
zona del Mercado 9 de Octubre.

Actividad Econémica

El CHC sigue siendo el corazén de la economia urbana de
Cuenca. La citada caracteristica hace que éste espa- cio de la
ciudad mantenga la vida y la actividad necesaria en un centro
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Recuperar la ciudad para el peaton e impulsar el avance de medios alternativos de transporte publico y privado, es uno de los
puntales en los que se basa el concepto de ciudad habitable, procurando que los tiempos de recorrido para el desarrollo de
actividades disminuyan. La pluricentralidad encuentra su ldgico fundamento en una ciudad descentralizada.

El sistema de centralidades urbanas bajo ninglin concepto concibe la pérdida de la jerarquia actual del area histdrica;
al contrario, presupone un reforzamiento de la misma, principalizando en ella Unicamente las actividades indispensables,
incentivando por tanto la recuperacion de la vivienda.

En este punto es preciso sefalar que el tema ambiental constituye un eje transversal de vital importancia en la estructuracion
del Plan de Ordenamiento Territorial; debe formar parte de la planificacion. Cuenca cuenta con bienes y lugares de valor Unico,
formaciones fisicas y bioldgicas, geoldgicas y fisiograficas, zonas habitat de especies animales y vegetales, cuya valia puede
medirse desde el ambito de la ciencia y la conservacion, hasta la estética o belleza natural.

Estos lugares resultan de importancia trascendental y forman parte de la vida y sostenibilidad de la ciudad y desde luego de su
Centro Historico, visualizandose ademas un particular vinculo entre los aspectos naturales, culturales y patrimoniales, vinculo
que deberia consolidarse y fortalecerse constantemente.

I =
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histérico. Sin embargo, nuevos modos de actividad econémica,
debido a las restricciones que impone la ciudad histdrica; han
buscado nuevas ubica- ciones por fuera de ella. Es el caso de la
zona de El Vergel y El Ejido que han concentrado nuevas activi-
dades corporativas, profesionales y de gestion econémica de la
ciudad.

De su poblacién econémicamente activa, el 63% se dedica a
actividades del sector terciario, lo cual le carac- teriza como un
lugar de alta actividad econdmica. (Comercio y prestacion de
Servicios).

En general la poblacion presenta un elevado indice ocupacional;
alrededor del 76% de la poblacién econdmi- camente activa se
encuentra efectivamente ocupada en el sector formal.

De igual forma, concentra, aunque no de manera exclu- siva,
mucha de la actividad de comercio informal de la ciudad. Esta
actividad no alcanza a tener niveles criticos aun,
(aproximadamente 1000 personas en un Ultimo censo), pero no
deja de constituir un problema, en espe- cial alrededor de los
mercados tradicionales del CHC, especialmente el 9 de Octubre.
A ello se suma, entre otros factores de conflicto el desar- rollo de
un proceso cada vez mas acelerado de especu-

lacién del costo del suelo, debido a la demanda de orden
comercial, en detrimento de los proceso de vivienda.
Diagnéstico:

El acumulado histérico de esta parte de la ciudad; son su
principal atractivo, pero a la vez las presiones de orden social y
econémico sobre él, determina que existan situaciones
singulares que sélo se presentan en este entorno urbano; tanto
en sus facetas positivas, como en la naturaleza de algunos
problemas, que son particulares a su desarrollo histdrico.
Intervenciones en el CHC

La traza urbana y la edificacion del CHC, hacen la esencia de la
ciudad antigua y estdn sometidas a las normas para dreas
protegidas, por lo que las intervenciones en estos espacios
necesariamente deben ser enfocadas hacia la conservacién y
respeto de bienes, propiciando que las adaptaciones a nuevos
usos, respeten las caracteristicas primigenias de las
edificaciones y en el caso de obra nueva, integrandose al
contexto, para generar una lectura total, evitando los falsos
histéricos o arquitectura sin posibilidades de mostrar la
temporalidad en la que ha sido edificada. Esta es una distincion
funda- mental entre el resto de la ciudad y su Centro Histérico.
Existe la Comisién de Centro Histérico, que a diferencia de otras
comisiones del Cabildo de la Ciudad, esta conformada vy
representa a varios estamentos ciudadanos, por lo que la
convierte en una comision especial e amplias atribuciones.

Por otra parte, la problematica misma del CHC llevé a esta
administracion municipal a crear la Direccion de Areas Histdricas
y Patrimoniales, con el objeto de velar de forma directa por los
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“La Comunidad Internacional, en la Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible organizada por las
Naciones Unidas en Rio de Janeiro en el afio 1992, incorporo6 determinados planteamientos genéricos que implicaban un claro
compromiso con el Medio Ambiente. Asi, se acordd que cada Estado, cada Region y cada Entidad Local del Planeta Tierra
elaborarian su propia Estrategia de Desarrollo Sostenible, en el documento que se ha denominado Agenda 21",

Directamente vinculados al tema ambiental, y en ellos desde luego implicito el tema de desarrollo sostenible, la Agenda y
documentos derivados de ella, contemplan, entre otros aspectos:

-Disefios sostenibles para la ordenacion del territorio;

racionalizacion de usos del suelo.

-Disefio de la movilidad sostenible; modificacion de pautas de movilidad urbana.

-Responsabilidad en el cambio climatico.

-Prevencion de la degradacion de los ecosistemas;

control de la contaminacion de los ecosistemas.

-Mantenimiento de la biodiversidad, la salud humanay la calidad de vida en el futuro.

-Potenciar el capital natural (la atmdsfera, el agua, los bosques, etc.).

-Sensibilizacion y educacion en temas ambientales; acceso publico a la informacion ambiental.

Modelo de Centro Histodrico.

Se plantea un Centro Histdrico funcionalmente equilibrado, reconocido por todos como el niicleo fundamental en la vida de la
ciudad de Cuenca, autosustentabley sostenible para servir a las mas caras aspiraciones del ser humano.

Através de un centro historico asi concebido, se contribuird a potenciar el concepto de espacio habitable, con mayores
posibilidades de vivencia y disfrute colec- tivo, a través de la ejecucion de una serie de actividades de diferente indole,
relacionadas de manera especial con la vivienda, la recuperacién del espacio publico que otorgue preeminencia y
protagonismo al peaton y la conformacion de centralidades.

Politicas generales; mecanismos de gestion

Las politicas para el CHC, se estructuran en premisas que coadyuven a:

- Proteccion y puesta en valor de los bienes patrimoniales heredados.

- Evitar el desplazamiento de la poblacion local.

- Mejorar la calidad ambiental.

- Desarrollo social de los residentes.

- Satisfaccion de las necesidades socioecondémicas.

- Evitar los peligros de las presiones econdmicas y el desplazamiento de sectores sociales de menores recursos econémicos.

- Establecimiento desde la iniciativa publica de estéandares de calidad que sirvan de referencia en su proyeccion exterior
como modelo de actuacion para posteriores intervenciones.

- Creacion o potenciacion de nlcleos que reestructuren zonas criticas, mediante intervenciones publicas que sirvan de
referencia y estimulo a la iniciativa privada. En base a las politicas rectoras, la implementacion del Plan Especial se basa en los
siguientes mecanismos de gestion:

- Integraciéon de acciones y recursos sobre la responsabilidad de diferentes organismos de administracion municipal, en
espacial la SEGEPLAN, Comision de Centro Histdrico y Control Urbano

- Articulacion de las politicas sectoriales municipales y de otros niveles de gobierno.

- Intervenciones en areas desocupadas u ocupa- das por usos inadecuados.

- Revision de la legislacion urbanistica con el objeto de garantizar el uso adecuado de los espacios publicos y privados y
viabilizar nuevas inversiones compatibles con las caracteristicas y potencialidades del territorio.

Experiencias para una Ciudad Viva

bienes patrimoniales de manera sostenible y directa.
Afectaciones Fisicas

El medio fisico del CHC, esta constrefiido esencialmente a los
elementos naturales, como los rios y los pocos espacios verdes
que se han preservado en esta zona de la ciudad. En general, con
el paso del tiempo, la geografia ha llegado a ser “*dominada” en el
area historica, por lo que las afecciones de otras zonas de la
ciudad, no lo son en esta; excepcion hecha del riesgo
permanente de las crecidas del rio Tomebamba y su posible
afeccion en areas como las de El Barranco. Esencialmente se
podria decir que el CHC se encuentra entre las zonas mas
segurasy libres de riesgo de la ciudad.

Usos y Ocupacidn del Suelo

Concomitantemente con el proceso explicado en el sistema de
asentamientos humanos, los usos y ocupacion del suelo en el
CHC han debido adaptarse a las nuevas condiciones sociales y
econdmicas. La ciudad histdrica no siempre se puede adaptar
con facilidad a estos cambios, por lo que situaciones como la
presencia del vehiculo automotor, nuevas actividades
econdmicas, nuevas formas y estilos de vida y usos oportunistas
han supuesto presiones crecientes, sobre éste espacio de la
ciudad.

Desafortunadas intervenciones en décadas pasadas han
causado dafios a la morfologia urbana de tipo histdrico, por
alturas de edificacion inadecuadas, usos incompatibles con las
estructuras originales de vivienda que se han transformado o
destruido; la pérdida significativa y reciente de huertas y patios
para convertirlos a funciones asociadas con los vehiculos, como
estacionamientos, mecanicas y otros. Estos hechos dan cuenta
de la incapacidad del CHC de absorber todos los cambios de la
sociedad actual.

Los usos de predios dedicados a las diversas actividades
econdmicas, de manera exclusiva constituyen alrededor del 9%;
predios que comparten vivienda y actividad econémica, asi como
los de uso exclusivo de vivienda, se reparten en porcentajes
parecidos del 36 y 37% de los predios, respectivamente. El 18%
restante se dedica a otros usos como equipamiento y gestion.
Estas cifras respaldan la afirmacion de que el proceso de
abandono de la vivienda no constituye un problema grave,
pues podriamos asumir que alrededor del 50% del uso del suelo
del CHC, esta todavia hoy dedicado al uso residencial.

A pesar de lo dicho, es necesario devolverle al CHC,
especialmente a las manzanas mas céntricas, nuevas formas
alternativas de habitabilidad, con el fin de mantener éste sector
activo y protegido en horas fuera del tiempo laboral.
Infraestructura, Servicios y Equipamientos

Por su edad e importancia, el CHC es la zona de la ciudad en la
que se puede considerar que la infraestructura y los servicios
tienen una cobertura total. Intervenciones en afios recientes han
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Estrategias

Para el logro de los objetivos se plantean los siguientes lineamientos estratégicos:

- Creacion de una extensa red de programas de diferentes areas de actuacion coordinados entre si que garantice llegar con la
intervencion a todos los ciudadanos.

- Recuperacion de la residencia y la habitabilidad.

- Reforzamiento o recalificacion del valor de espacios urbanos y arquitectdnicos.

- Fomento de la cultura, ocio, recreacion a través de la creacion de condiciones propicias y favorables partiendo desde el
ambito de lo territorial y en especial de la calidad en el espacio publico.

- Intervenciones puntuales en barrios, a través del Programa “Barrio para Mejor Vivir”, arbitrando medidas que mejoren las
condiciones de espacio publico y la infraestructura existente.

- Establecimiento de “lineas de centralidad”, intervenciones dirigidas a fomentar el uso del CHC por los habitantes de toda la
ciudad, no sodlo los dias laborables sino también los fines de semana, recuperando el espacio urbano y generando nuevas
actividades.

- Reordenamiento e impulso de las actividades econdmicas, entre ellas, las vinculadas a la oferta turistica desde la mision
del ordenamiento territorial.

- Elaboracion o revision de ordenanzas sobre uso y ocupacion del suelo y espacio publico.

- Creacion de érganos de coordinacion especificos que posibiliten el seguimiento, ejecucidn y la participacion de las diferentes
instituciones y agentes sociales involucrados en los programasy proyectos.

La aplicacion de estas politicas generales, mecanismos de gestion y lineamientos estratégicos, posibilitaran dotar al Centro
Histdrico de atributos esenciales, como:

- Preservacion del Patrimonio.

- Equilibrio de funciones.

- Mejoramiento de laimagen urbana.

- Adecuada articulacion entre los espacios hacia el interior delCentro Histdrico, y de éste con el resto de la ciudad. Eficiencia en
la accesibilidad.

- Aseo, Seguridad y Control.

Como resultado, se esperaria mejorar el: Habitar, Traba- jar, Caminar, Descubrir y redescubrir, invertir, salva- guardar, velar y
administrar el Centro Histérico de la ciudad.

Experiencias para una Ciudad Viva

remozado los sistemas de agua, alcantarillado, energia eléctrica
y comunicaciones, lo que representa un aspecto altamente
positivo.

De igual forma, el sistema vial en general se mantiene en buen
estadoy las intervenciones recientes aportan al mejoramiento de
calzadasy aceras.

Uno de los problemas serios de los centros historicos, lo
constituyen los antiguos equipamientos de ciudad, que al ser
desbordados por la ciudad moderna, se vuelven obsoletos y poco
funcionales, concentrando ademas la demanda de servicios, sin
posibilidades de crecer o modificar sus funciones. Debido a estas
condiciones, equipamientos de salud, de educacion y de gestion,
paulatinamente han ido abandonando el CHC en busca de mayor
funcionalidad para su desempefio. Este tipo de
desconcentracion urbana, beneficiosa en muchos aspectos, ha
sido negativa, al dejar el espacio para otros tipos de usos de
suelo no compatibles con la condicién histérica del centro, por la
falta de una adecuada planificacion y control en afios anteriores.
Como contraparte, las funciones administrativas del Gobierno
Local, han permanecido en sus asentamientos originales, puesto
que, no seria deseable desconcentrar actividades histdricas ni
representativas de la ciudad, como pueden ser las de gobierno,
jerarquicamente muy importantes

Por lo expuesto, el Gobierno Local, debe determinar los nuevos
usos y funciones de las estructuras van que quedando
vacantes, por su singularidad histdrica, valores arquitecténicos y
por la necesidad final de lograr un equilibrio apropiado en las
actividades futuras y el destino a largo plazo del CHC.
Habitabilidad y Vivienda

El tema de la habitabilidad es central al mantenimiento buena
salud de los centros histéricos. Cuenca no es la excepcién y es
necesario devolverle a esta zona de la ciudad una funcién
residencial mas intensa. Seria deseable el fomento de nuevas
formas de habitabilidad para personas jévenes, adultos mayores
y otros sectores, el fin de mantener un sano equilibrio entre la
funcidn residencial y la actividad econémica.

La presencia de nuevos hoteles en antiguas casas de residencia,
constituyen ya un buen paso en esa direccion. (82
establecimientos de hospedaje, la mayoria de los cuales se
concentra en el CHC).

Sectores populares como la calle Rafael Maria Arizaga y otros,
deben ser recuperados a través de incentivos, con el fin de
mantener la diversidad social del centro.

La adaptacion de las antiguas casonas a usos residenciales
contemporaneos, (departamentos funcionales y bien servidos),
es un tema delicado y en el que se debe buscar la participacion
de profesionales especialistas, por el riesgo que implica la
alteracion e inclusion de elementos arquitectonicos realizados de
forma desaprensiva. Esto implica también el poseer los
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patrimonio edificado.
Espacio Publico

Ejes de actuacion, politicas y propuestas A pesar de los esfuerzos realizados en administraciones
El plan contiene los siguientes capitulos, en los que se establecen los principios o politicas que se deberan aplicar a los anteriores y en la actual, con relacién a la calidad del espacio
siguientes apartados del ordenamiento territorial, asi como las propuestas especificas sobre estos temas, en los publico, hay todavia un enorme trabajo por haceren el CHC. La
cuales se deberan transformar normativas y ordenanzas que regiran sobre las actuaciones del POT: rehabilitacion realizada de plazas, parques, calzadas, aceras y

Del Tratamiento General del Espacio Territorial

- Zonificacidn, Sectorizacion, Subsectorizaciony
Piezas Urbanas

- Sistema de Centralidades

- Sistema de Barrios

- Limite de la Zona 1 (CHCYy El Ejido)

De los Usos y Ocupacion del Suelo:

- Politica y Propuestas sobre Usos del Suelo

- Politica y Propuestas sobre Ocupacion del Suelo
Del Espacio Publico:

- Politica y Propuestas sobre Espacio Publico
Sistema Verde, redes de infraestructura, servicios
- Politica y Propuestas sobre Accesibilidad, Movilidad y Conectividad
Del Espacio Edificado:

- Politica y Propuestas sobre Equipamientos
- Politica y Propuestas sobre Vivienda, construcciony edificabilidad
- Politica y Propuestas sobre Patrimonio

Experiencias para una Ciudad Viva

otros elementos constituti- vos del espacio publico, son un paso
positivo; sin embargo, es necesario volver a pensar en la ciudad
antigua, sus limitaciones y tolerancia frente a la agresion del
vehiculo automotor. Esta es quizas la zona de la ciudad en donde
mas se sienten los efectos negativos de la presencia de este
elemento extrafo a la naturaleza de una ciudad que fue creada 'y
pensada para el peatdn. Se hace necesario por tanto discutir y
consensuar sobre el modelo de ciudad que queremos para el
futuro, recuperandola para el ciudadano.

El haber retomado los estudios para un plan sostenible e integral
de Transito y Transporte Publico, es un aporte importante en esa
direccién, pero no es suficiente para el Centro Histdrico. Las
medidas que se deberan tomar a futuro, respecto de las
restricciones del parque automotor privado en el CHC, deberan
contemplar soluciones no solo técnicas sino integrales respecto a
la supervivencia del mismo. Con 60.000 vehiculos usandolo en la
actualidad y un crecimiento de un 8% anual, el futuro cercano
traerd el colapso del centro, a menos que se adopten politicas de
largo plazo.

Por otra parte, es necesario dentro de la formulaciéon de una
politica integral para el Centro Histdrico, definir parametros
minimos para determinar el caracter del espacio dedicado al
peaton, y facilidades complementarias como son: mobiliario
urbano, senalética, informacién y otros componentes que
mejoren el caracter del espacio publico, mediante un tratamiento
de disefio unificado que pueda luego extenderse y aplicarse a
otras areas de la ciudad.

Medio Ambiente

Otra de las consecuencias del problema descrito sobre transito y
transporte, es la contaminacion ambiental. La informacion
disponible relacionadaa monitoreos constantes sobre los niveles
de contaminacién por particulas y compuestos toxicos en los
combustibles, en el CHC, sobrepasan los niveles permitidos
segun las normas nacionales e internacionales de salud.

La polucién por ruido, la polucién visual por rétulos y elementos
de mobiliario urbano; la posible afeccion por emision de
microondas producidas por las antenas de comunicacion,
deterioro de las estructuras por lluvia acida, y agrietamiento de
las mismas por efectos de la vibracion producida por los
vehiculos, son algunos de los temas cuya soluciéon esta
pendiente.
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Al igual que lo descrito para el resto de la ciudad, es emergente e
impostergable la necesidad de contar con politicas integradas e
integrales respecto de estos temas Se ha avanzado ya en alguno
de ellos con la conformacion de CUENCAIRE, la corporacion para el
toreo el aire y la revision vehicular, pero la tarea aun esta por
realizarse.

Tanto o mas que en el resto de la ciudad, debido a su caracter
patrimonial y por sus caracteristicas de estructura cerrada, es
necesario trabajar con urgencia en el CHC, para la eliminacion de
los factores negativos caracter medio ambiental que le afectan.
Valores Intangibles

El Centro Historico es el espacio emblematico de la Ciudad y por lo
tanto concentra la mayor cantidad y calidad de valores intangibles.
Por su importancia y particularidad, se deberan tomar como el
paradigma que ayuden a formular las politicas, acciones y
respuestas al tema del tratamiento de dichos valores.

Una gran cantidad de monumentos, circuitos de visita, recorridos
tematicos y areas vocacionales, se concentran en el CHC. La visita
a sitios con vestigios arqueoldgicos, el recorrido y conocimiento
del Centro Historico, son los temas que hacen que Cuenca sea
visitada por propios y extrafios. Se deben generar politicas
integrales que pongan en valor todo el potencial cultural de éste
espacio emblematico de la ciudad.

Objetivos:

En esta coyuntura y debido al hecho de que la actual
administracion municipal decidié abordar de manera integral la
formulacién de un nuevo Plan de Ordenamiento Territorial, puesto
que el anterior se habia realizado en 1983, se tom0 la decision de
incluir dentro de los estudios y por las razones anotadas, un PLAN
ESPECIAL PARA EL CENTRO HISTORICO DE CUENCA, cuyos
lineamientos generales y objetivos son los siguientes:
Lineamientos Generales: Actuacion Integral: Las diferentes
actuaciones deben coordinarse en un todo coherente con miras a
que la propuesta no constituya una simple adicion de proyectos,
Vision Integradora: Debera favorecer a todos los sectores
vinculados con este espacio: residentes, actividad econdmica,
gestion, cultura, entre otros. Proceso Sostenible: Esto es,
fundamentado en la funcién residencial, actividad econdmica,
gestion, etc., para lograr una revitalizacion integral. Se trata a su
vez de una propuesta que considera el aporte de las diferentes
areas técnicas y sociales, donde el tema de la participacion de los
distintos actores es de suma importancia.

Objetivos:

- Preservar su Patrimonio Edificado y Natural, adaptando sus usos
y funciones a las nuevas condiciones de una ciudad que se
proyecta en el Siglo XXI.

Experiencias para una Ciudad Viva

- Reequilibrar las funciones, en especial la residencial, con la de
actividad econdmica, evitando el aparecimiento de actividades
oportunistas.

- Poner en valor el Espacio PUblico y el Espacio Edificado, mediante
actuaciones integrales.

- Ordenar y desincentivar el uso del vehiculo automotor como
principal riesgo de su supervivencia futura, devolviendo la ciudad
al peaton.

- Desconcentrar los equipamientos antiguos o redundantes hacia
otras zonas de la Ciudad, buscando mantener aquellos
representativos politica y culturalmente.

Evaluacion:

Plan Especial para el Centro Histérico de Cuenca

El Plan Especial para el Centro Histdrico de Cuenca se halla
terminado y la ordenanza que lo sanciona se encuen- tra en
proceso de socializacion con los actores ciudada- nos. Se espera
poder concluir este proceso en los meses venideros.

Sin embargo, esta administracion municipal, conciente de la
necesidad de actuar sin dilacion en esta area emblematica de la
ciudad, tomo6 la decision de crear Lineas Estratégicas de
Actuacién, con el fin de lograr de manera simultanea el
mejoramiento de las condiciones actuales mientras se
estructuraba el plan. A este efecto se han realizado una serie de
intervenciones en el espacio publico y el espacio edificado,
vinculadas con la politica de control del vehiculo automotor y la
filosofia de devolver el espacio publico al peaton y el
remozamiento e areas conflictivas; actuaciones que por otra parte
debian sefialar y remarcar los preceptos y conceptos que han
guiado el plan.

El Plan Especial del Centro Histdrico de Cuenca, en linea con el
Plan de Ordenamiento Territorial, fija su horizonte

el afo 2030 y se plantea acciones de corto, media largo plazo.
Entre las primeras se enmarcan las ac ciones que se ponen a
consideracion y para d sostenibilidad y continuidad en el tiempo,
se cred como se ha mencionado la Direccion de Areas Historicas y
P moniales.

Esta direccion se encuentra formulando el Plan de Ge para el
Centro Histdrico, con el cual se incorporara a actores sociales y
econdmicos, a la dinamica del CHC. Se aspira a iniciar el Plan de
Accesibilidad y Movilidad manera inmediata con el objeto de
controlar el tema vehiculo automotor y se han emprendido ya
acciones p el mejoramiento del Sistema Integrado de Transporta
Publica, como parte del mismo. Este es un proyecto

largo aliento que debera completarse por fases en medianoy
largo plazos.

Intervenciones en el Espacio Publico y el Espacio Edificado

Se ha iniciado la recuperacion integral de areas como las del
Mercado 9 de Octubre y la calle Rafael Maria Arizaga con el
concurso de la Junta de Andalucia, con un énfasis en la
preservacion de la vivienda popular para los vecinos del sector. Se
han recuperado plazas y plazoletas con la incorporacion en
muchas de ellas del concepto de plata- forma continua y se han
revitalizado grandes sectores como la emblemética Calle Larga
que hace parte del conjunto de El Barranco, la pieza urbana mas
emblematica de la ciudad.

Mediante programas manejados con dinero del Fondo de
Salvamento, se han recuperado edificaciones de impor- tancia
histérica y se ampliara este programa con dineros de otras
fuentes.

Medio Ambiente

Se ha realizado una primera fase de un estudio piloto para
monitorear en detalle la contaminacion ambiental en los
inmuebles de zonas residenciales, asi como los posibles impactos
de las vibraciones del paso de los vehiculos automotores, sobre las
estructuras antiguas de adobe y de obra de fabrica. Este es el
primer estudio de este tipo que se realiza a nivel nacional y se lo
ampliara a todo el CHC en una segunda fase.

Valores Tangibles e Intangibles

El sistema de intervenciones en la ciudad, da como resul- tado una
serie de hechos volitivos unas veces y casuales en  muchas
ocasiones, pero que como resultado agregado e histdrico le
van dando caracter y personali- dad a la ciudad, contribuyendo a
su calidad de vida. Entre estos valores, se cuentan el patrimonio
edificado, la cultura plasmada en sus diferentes manifestaciones
en el medio fisico y los hechos transitorios o fugaces que se dan
como manifestaciones que enriquecen el acervo de la ciudad.

Se han evaluado estas manifestaciones tangibles e intan- gibles y
conjuntamente con el Instituto Nacional de Patri- monio se han
elevado a la categoria de bienes intan- gibles las expresiones
culturales del “Pase del Nifio Viajero” y la celebracion de “Corpus
Cristi” como dos expresiones de honda raigambre cultural popular
y religiosa que tienen su espacio de expresion mayor en el CHC. La
evaluacion y puesta en valor del patrimonio fisico y edificado; los
circuitos de visitas del espacio publico; las areas vocacionales con
usos particulares, referidos a actividades tradicionales de trabajo y
re- creacion; las vistas, paisajes, perfiles urbanos y particu-
laridades morfoldgicas de la ciudad, requieren un tratamiento
especifico que seran también objeto de estu- dios en el mediano
plazo.
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plazoleta la merced
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