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Se trata de aportar a la Mesa la experiencia desarrollada por la Direccion General de
Arquitectura y Vivienda de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de
Andalucia en sus actuaciones en materia de patrimonio arquitecténico en el ambito de la
comunidad autébnoma, a partir de la asignacion a la consejeria de las competencias en
materia de patrimonio arquitecténico, control de calidad de la edificacién y vivienda, en
febrero de 1984.

En el decreto que hoy regula la estructura de la consejeria quedan definidas las competen-
cias respecto a patrimonio arquitecténico de la Direccidon General de Arquitectura y Vivien-
da de la siguiente manera:

“Compete a la Direccion General de Arquitectura y Vivienda el fomento de la calidad en la
arquitectura en orden a mejorar las caracteristicas constructivas, funcionales y econémicas
de las edificaciones y su aportacion al buen orden de las ciudades y el paisaje. En particu-
lar le compete el impulso y la ejecucion de la rehabilitacion y conservacion del patrimonio
arquitecténico no afectado por la normativa vigente en materia de Patrimonio Histérico; y
el fomento del mantenimiento de las tipologias arquitectonicas tradicionales y de su adapta-
cion a las nuevas necesidades de la sociedad y a las técnicas constructivas actuales”.

En el marco de dichas competencias, la linea de trabajo de la Direccion General de Arqui-
tectura y Vivienda relacionada con el patrimonio arquitectdnico ha ido dirigida a cubrir dos
objetivos: la rehabilitacion y conservacion del patrimonio publico de interés arquitectdnico
construido y el fomento del conocimiento y difusién de la arquitectura andaluza. Objetivos
que desde un principio se consideraron fuertemente interrelacionados, ya que posibilitarian
por un lado el establecimiento de una planificacién adecuada que atendiera a prioridades
en funcién de las necesidades municipales y del mayor grado de interés o deterioro del ele-
mento estudiado, y por otro, una accion de conservacién y recuperacion con unas ciertas
garantias, al apoyarse en el conocimiento cientifico de los elementos que forman parte del
patrimonio arquitecténico y las tipologias en las que pueden ser agrupados y explicadas sus
caracteristicas distintivas.

En este contexto, el concepto de lo que es o0 pertenece a nuestro patrimonio arquitecténico se
ha abordado en toda su amplitud, asumiendo como parte del mismo todos los elementos que
por su morfologia, tipologia u originalidad son cominmente aceptados como “arquitectura
de interés”, asi como los elementos que a través de la evolucidon de la sociedad andaluza
se comprueba que constituyen o han constituido soluciones arquitecténicas a problematicas
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sociales, econémicas, de produccion o de asistencia, que merece la pena conocer en pro-
fundidad y, en muchos casos, conservar mediante su adaptacion a otros usos.

A efectos del ejercicio de las competencias, los limites que tiene esta amplia conceptualiza-
cion del patrimonio arquitecténico en lo referente a planificacién de actuaciones, son dos:

Uno, el que establece el propio decreto, al referirse al patrimonio arquitecténico no afectado
por la normativa vigente en materia de Patrimonio Histérico, que tiene su propio campo le-
gal y competencial, y otro, el doble requisito de que la inversion se realice sobre edificios de
propiedad publica y para uso publico, lo que limita y condiciona la intervencién en edificios
aln cuando posean un elevado interés, lo que en la practica ha venido a encuadrar su uso
en el ambito de las necesidades institucionales y de dotacién municipal, en franco desarrollo
en los dltimos tiempos, lo que ha posibilitado dar nueva funcionalidad a edificios de todo
tipo que habian perdido aquella para la que habian sido concebidos.

En cuanto a los criterios de programacion, el propio devenir del ejercicio de las competen-
cias y el gobierno de la Comunidad han generado tres etapas reconocibles en la forma de
abordar los objetivos basicos relacionados con el patrimonio arquitectonico y la forma de
programar las intervenciones consecuentes:

Una etapa inicial (1984-1985), en la que las actuaciones realizadas son practicamente las
que ya tenia comprometidas y abordadas el Ministerio de Obras Publicas.

Un periodo de arranque (1986-1989), en el que se definen las primeras programaciones
estructuradas por la Junta de Andalucia, basandose en la apertura de una linea de colabo-
racion con los Ayuntamientos en la que se atienden sus solicitudes de financiacion. Al tiem-
po, se desarrollan los criterios basicos de programacién, que se apoyan en la realizacion
de los primeros estudios e inventarios.

Un periodo de desarrollo (1989-2004), en el que se definen los programas segun criterios
de prioridad y jerarquia, que tienen como referencia basica la informacién recogida en los
inventarios ya realizados y aquellos que se van realizando a lo largo del periodo. Junto a
los valores reconocidos en esa informacién, se tienen en cuenta factores de prioridad social,
de coordinacion de politicas y de organizacion del trabajo, como pueden ser: necesidades
de equipamiento basico municipal, inclusion en Conjunto Histérico, tamafio de poblacion,
capacidad operativa municipal, equilibrio territorial, etc.

En este proceso, es destacable la fuerte simbiosis obtenida entre los estudios realizados y
los distintos programas de intervencion, que si fue, por la fuerza de los hechos, débil en sus
inicios, ha ido creciendo hasta posibilitar una programacioén de intervenciones basada en su
préctica totalidad en los estudios de contexto arquitectdnico realizados previamente.
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Sobre los estudios realizados sefialar que, desde sus comienzos, la direccion general optd
por dirigir sus investigaciones hacia la arquitectura civil andaluza, la mas olvidada hasta
ese momento por las instituciones administrativas y académicas, asumiendo su estudio como
una labor continua y de largo alcance dentro de sus actividades. Se trata de un patrimonio
que muy raramente goza de algun tipo de proteccion, sea de tipo urbanistico o en atencion
a legislaciones sectoriales, como las referidas al Patrimonio Histérico o al Medio Ambiente,
parte del cual empieza en determinado momento a ser valorado por los Ayuntamientos,
necesitados de edificios de entidad para albergar las dotaciones que van asumiendo con el
aumento de sus competencias.

Mencionar entre ellos los siguientes:

“Inventario de edificios y espacios publicos de propiedad municipal e interés arquitectdnico
en Andalucia”, de gran ambicién y enorme trascendencia en el quehacer llevado a cabo
por la Consejeria de Obras Publicas, en el que tras visitar la totalidad de los municipios
andaluces durante los afios 1987 a1989, se recogio y sistematizé informacion sobre 1039
edificios, de los que 267 eran ayuntamientos y 464, espacios publicos. En él se han apo-
yado las intervenciones sobre el patrimonio arquitectonico, no sélo en el ambito de los
edificios institucionales o dotacionales, sino también en el de actuaciones singulares de
rehabilitacién e incremento de vivienda social, y en el de remodelacion y recuperacién de
espacios urbanos.

“Inventarios tipoldgicos”. Su objetivo fundamental ha sido estructurar un conocimiento cien-
tifico de las diferentes tipologias existentes en la arquitectura andaluza. Se ha pretendido
obtener un conocimiento aplicado que no se puede entender sin una intensa politica de
difusién de los mismos mediante publicaciones y exposiciones, y la apertura de una linea
de intervencion propia o de ayudas a la rehabilitacion.

Los de mayor entidad son:

“Cementerios”, realizado entre 1986 y 1989 con una seleccion de 100 inmuebles. Dio
lugar a una exposicion y a una publicaciéon con 28 elementos catalogados, en 1993.

“Cillas, Tercias y Pésitos”, realizado entre 1987 y 1989, dio lugar a una publicacién edita-
daen 1991. El interés tipologico y espacial de estos edificios asi como su potencial reutiliza-
cion como equipamiento colectivo justificaba la realizacion de este inventario, cuyos resulta-
ron fueron sorprendentes en cuanto al nimero de edificios localizados, que fueron 210, de
un total documentado de 426, de los que practicamente la mitad habia desaparecido.

“Haciendas, Cortijos y Lagares”, iniciados los trabajos previos en 1991, ya estan finalizados

331



Maria Dolores Gil Pérez

los trabajos de campo y en plena fase de difusion. Ha dado lugar a una exposicién itine-
rante y a la edicion del catalogo avance del inventario en 1999, estando editados hasta la
fecha los volimenes de las provincias de Almeria, Cadiz, Granada y Malaga.

En cuanto a los programas de intervencion, los mas desarrollados a lo largo de todos estos
afios han sido:

“Ayuntamientos”
“Teatros”

“Cillas, Tercias y Pésitos”
“Actuaciones singulares”
“Espacios Publicos”
“Arquitectura del Agua”

Entre los sefialados, cabe destacar muy especialmente los de “Ayuntamientos” y “Teatros”.

El Programa de intervencion en Ayuntamientos, desarrollado en colaboracion con los Ayun-
tamientos de Andalucia, iniciado practicamente con la andadura autonémica, recoge en
torno a 130 intervenciones, afectando a algunos de los edificios mas significativos de la ar-
quitectura civil andaluza y ha constituido un acomparfiamiento esencial de la configuracién
politica de la Comunidad, con el reparto de competencias emanado de la Constitucién de
1978, debido a las soluciones de organizacion que ha aportado en un ambito en el que los
edificios, por lo general ubicados en las plazas o espacios mas emblematicos de nuestros
centros histéricos, habian quedado obsoletos para acoger una administracién moderna.

El Programa de rehabilitacion de Teatros Publicos, desarrollado conjuntamente con la Con-
sejeria de Cultura y los respectivos Ayuntamientos, fue iniciado por los Ministerios de Obras
Publicas y Transportes y de Cultura, antes del traspaso de competencias, recogiéndose el
testigo y ampliando notablemente su alcance —6 teatros en su etapa inicial-, una vez puesto
en marcha el Programa de la Comunidad. Afecta a 38 teatros repartidos por todo el terri-
torio de la comunidad y representa un ejemplo a sefialar de coordinacién entre distintos de-
partamentos de la administracion autonémica y ayuntamientos, que ha perseguido, ademas
de recuperar unos edificios de compleja realizacién y conservacion que habian quedado en
buena parte de los casos fuera de cualquier baremo de rentabilidad cultural y econémica,
un equilibrio territorial en la distribucién del esfuerzo cultural y el alcance del mismo a todos
los ciudadanos.

A destacar el extremo cuidado adoptado en la seleccién de los técnicos responsables de
cada intervencién, que en un primer periodo eran elegidos en funcién de los datos re-
cogidos en un Registro de Profesionales de inscripcién libre y voluntaria y a partir de la
promulgacion de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas de Mayo de 1995,

332



MESA 6.CULTURA Y EQUIPAMIENTO

mediante convocatoria publica en la que los criterios de seleccion dan particular importan-
cia a las propuestas técnicas, con objeto de garantizar la adecuacion técnica del equipo
seleccionado.

Por ultimo, sefialar que la tendencia en lo relativo al tratamiento del patrimonio arquitecto-
nico tiene dos componentes esenciales: una, la de centrar las decisiones de programacion
en los factores derivados del conocimiento adquirido en los distintos estudios e inventarios
realizados, asi como en la experiencia adquirida en las intervenciones realizadas sobre
los edificios, y otra, la sistematizacién de la atenciéon a las necesidades de la sociedad,
manteniendo el eje de relacion con las entidades municipales como administracién mas
cercana a los problemas de los ciudadanos, pero hacerlo de una forma integrada a través
de las Areas de Rehabilitacion Concertada, en las que se potencia la coordinacion entre las
distintas administraciones.

En el campo de los estudios, esta previsto la realizacién de un inventario sobre patrimonio
industrial en Andalucia, actualmente en estudio tras la celebracion este afio de 8 Foros de
Arquitectura Industrial en cada una de las provincias, con el fin de detectar los problemas
de desaparicion de este patrimonio y las necesidades de actuacion mas urgentes, del que
se derivara el consecuente programa de intervencion.
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